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Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS

FISCAIS - GEJUP

Recorrida: F&A COMERCIO DE BRINQUEDOS E UTILIDADES LTDA.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM SANTA

LUZIA
Autuante: ELVIS FRANCELINO PEREIRA DA SILVA
Relator: CONS.° ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA).
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. INFRACOES
LANCADAS POR EXERCICIO, SEM SEGREGACAO
MENSAL. ERRO NO PERIODO DO FATO GERADOR.
VICIO MATERIAL. NULIDADE. AUTO DE INFRACAO
NULO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO

DE OFiCIO DESPROVIDO.

O periodo de ocorréncia do fato gerador ¢ elemento essencial do
langamento, nos termos do artigo 142 do Coddigo Tributario

Nacional.

A insuficiéncia de caixa e o suprimento irregular de caixa sdo
fatos com data e valor certos, apurados na movimentacao da
conta Caixa, e a presuncao de saidas omitidas deve ser atribuida

ao més em que foram constatados.

Lancar as infragdes tomando o exercicio inteiro como periodo
do fato gerador, quando os proprios demonstrativos fiscais
revelam ocorréncias apenas em meses especificos, impede a
correta determinacdo da matéria tributdvel e do imposto devido

em cada periodo.

Configurado o vicio material quando a corre¢do do lancamento
exige nova apuracdo do periodo e da base de calculo de cada

infragdo, e ndo mera corre¢ao da descri¢ao dos fatos.
Declarada a nulidade por vicio material,

eventual novo

langamento deve observar o prazo decadencial do artigo 173, I,

do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, no mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a decisdo recorrida que julgou NULO, por VICIO
MATERIAL, o Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003805/2025-
09, lavrado em 29 de agosto de 2025 contra a empresa F&A COMERCIO DE

BRINQUEDOS E UTILIDADES LTDA., inscricdo estadual
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devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente processo.

Ressalvo a possibilidade de lavratura de novo auto de infracéo,
observado o prazo decadencial do art. 173, I, do CTN.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de outubro de 2026.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro Relator

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES (SUPLENTE), E MARIA DAS
GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
Assessor
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Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM

SANTA LUZIA

Autuante: ELVIS FRANCELINO PEREIRA DA SILVA
Relator: CONS.° ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA).
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. INFRACOES
LANCADAS POR EXERCICIO, SEM SEGREGACAO
MENSAL. ERRO NO PERIODO DO FATO GERADOR.
VICIO MATERIAL. NULIDADE. AUTO DE INFRACAO
NULO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
DE OFiCIO DESPROVIDO.

O periodo de ocorréncia do fato gerador ¢ elemento essencial do
langamento, nos termos do artigo 142 do Cddigo Tributario
Nacional.

A insuficiéncia de caixa e o suprimento irregular de caixa sdo
fatos com data e valor certos, apurados na movimentagao da
conta Caixa, e a presuncao de saidas omitidas deve ser atribuida
ao més em que foram constatados.

Langar as infracdes tomando o exercicio inteiro como periodo
do fato gerador, quando os préoprios demonstrativos fiscais
revelam ocorréncias apenas em meses especificos, impede a
correta determinagdo da matéria tributdvel e do imposto devido
em cada periodo.

Configurado o vicio material quando a correcdo do langamento
exige nova apuracdo do periodo e da base de célculo de cada
infracao, e ndo mera corre¢ao da descrigao dos fatos.

Declarada a nulidade por vicio material, eventual novo
lancamento deve observar o prazo decadencial do artigo 173, 1,
do CTN.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso de
oficio interposto nos moldes do artigo 80 da Lei n° 10.094/2013 contra a decisdo
monocratica que julgou NULO o Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003805/2025-09, lavrado em 29 de agosto de 2025 em desfavor da
empresa F&A COMERCIO DE BRINQUEDOS E UTILIDADES LTDA., acima
identificada, pelo cometimento das irregularidades abaixo transcritas, ipsis litteris:
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0759 - INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA)
(PERIODO: A PARTIR DE 28/10/20) >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter efetuado pagamentos com recursos
advindos de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, evidenciada pela
insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).. O ARQUIVVO DENOMINADO
"INFRACAO 01" APRESENTA O DETALHAMENTO DO
PROCEDIMENTO DE AUDITORIA APLICADO

0817 - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA (PERIODO A
PARTIR DE 28/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter suprido irregularmente o Caixa com recursos
advindos de omissbes de saidas pretéritas de mercadorias tributveis. O
ARQUIVO DENOMINADO "INFRAGCAO 02" APRESENTA O
DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO DE AUDITORIA APLICADO.

Em decorréncia destes fatos, o agente fazendario constituiu crédito
tributério de R$ 602.655,15 (seiscentos e dois mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e
quinze centavos), sendo ICMS de R$ 344.374,37 (trezentos e quarenta e quatro mil,
trezentos e setenta e quatro reais e trinta e sete centavos), por infringéncia ao art. 158, I,
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, com fulcro no art. 3°, 8 8°, I, da
Lei n® 6.379/96, e multa de R$ 258.280,78 (duzentos e cinquenta e oito mil, duzentos e
oitenta reais e setenta e oito centavos), nos termos do art. 82, V, “f”’, da Lei n°® 6.379/96.

Os demonstrativos que embasam as acusacdes encontram-se as fls. 8 a 60
dos autos.

Cientificada do auto de infracdo em seu DT-e em 4/9/2025, a autuada,
por intermédio de seus procuradores devidamente habilitados, ingressou com
reclamacao tempestiva, com as seguintes alegacoes:

e decadéncia dos langamentos relativos aos meses de janeiro a
agosto de 2020;

e caréater confiscatdrio da multa aplicada;

e 0 fato gerador foi lancado como se se prolongasse ao longo do
tempo, quando as competéncias especificas deveriam ter sido
indicadas més a més;

e auséncia de fundamentacdo ou justificativa para a exclusdo de
diversas verbas na reconstituicdo da conta Caixa;

e desconsideracdo de empréstimos contraidos junto a instituicGes
financeiras;

e necessidade de deducgdo, da base de célculo, da devolucdo de
empréstimo dos socios, no valor de R$ 200.000,00;

e realizacdo de diligéncia contabil, diante da incongruéncia entre o
auto de infracdo e a documentacao do contribuinte.
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Ao final, requereu o reconhecimento da decadéncia quanto aos periodos
anteriores a 28 de agosto de 2020, a anulagdo da multa, a nulidade do auto de infracgdo e,
no mérito, a sua improcedéncia, além da realizacdo de diligéncia contabil.

Os autos foram conclusos e encaminhados a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que os distribuiu ao julgador fiscal Francisco
Nociti, que decidiu pela NULIDADE do feito fiscal, por vicio material, em
conformidade com a sentenca acostada aos autos e a ementa abaixo reproduzida,
litteris:

INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA) E
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. NULIDADE. ViCIO
MATERIAL. NULIDADE.

- Constatou-se vicio de natureza material no auto de infracdo, fato que
implicou sua nulidade, cabendo a lavratura de nova pega acusatoria,
observado o lustro decadencial do art. 173, I do CTN. In casu, verificou-se
imprecisdo nos periodos dos fatos geradores apontados no auto de infrag&o.

AUTO DE INFRACAO NULO

O julgador singular fundamentou a nulidade na constatacdo de que,
segundo os demonstrativos que embasaram as acusacOes, as infracbes ocorreram em
meses especificos, e ndo de modo continuado ao longo de todo o ano, havendo, em
ambas as acusacdes, meses sem qualquer infracdo. Concluiu ser inadequado consignar o
exercicio completo como fato gerador, que deveria ter sido segregado més a més, e que,
por ser o periodo do fato gerador elemento constitutivo da obrigacao tributaria, o vicio é
de natureza material. Declarou prejudicadas as demais alegacOes da defesa e ressalvou a
possibilidade de lavratura de novo auto de infracdo, observado o prazo do art. 173, I, do
CTN.

Na sequéncia, o contribuinte foi cientificado da decisdo via DT-e em
13/08/2026, consoante documentos anexos as fls. 9087 dos autos, € ndo mais se
manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso de oficio interposto contra decisdo monocratica que
julgou nulo, por vicio material, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003805/2025-09, lavrado em 29 de agosto de 2025 em desfavor da
empresa F&A COMERCIO DE BRINQUEDOS E UTILIDADES LTDA., cancelando
integralmente o crédito tributario lancado.
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O recurso de oficio € cabivel, nos termos do artigo 80 da Lei n°
10.094/2013, uma vez que a decisdo foi inteiramente contréria & Fazenda Estadual e o
valor desonerado supera o limite de dispensa previsto no § 1°, I, do mesmo artigo. Nao
havendo recurso voluntario, a matéria submetida a apreciacdo desta Corte
Administrativa restringe-se a verificar o acerto da nulidade declarada pela instancia
singular.

1. Da natureza das acusagoes

A insuficiéncia de caixa e o suprimento irregular de caixa sdo hipoteses
em que a legislacdo autoriza o Fisco a presumir saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova em contrario, conforme o
artigo 3°, § 8°, da Lei n® 6.379/96 ¢ o artigo 646, I, “a” ¢ “b”, do RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributveis ou a realizacdo de prestacBes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

| - o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Ambos os fatos sdo verificados na movimentacdo da conta Caixa. Na
insuficiéncia de caixa, o saldo da conta torna-se negativo (credor) em determinado
momento; no suprimento irregular, ingressam na conta valores sem origem
comprovada. Cada ocorréncia, portanto, tem data certa e valor préprio. E, sendo o
ICMS apurado e recolhido mensalmente, a presuncdo de saidas omitidas deve ser
atribuida ao més em que o fato indiciario foi constatado.

2. Do defeito do lancamento

O exame dos demonstrativos que embasam as acusacgdes (fls. 8 a 60)
confirma o que apontou o julgador singular: as infracbes ocorreram em meses
especificos, havendo meses sem qualquer ocorréncia, €, ainda assim, o auto de infracdo
lancou o crédito tributario tomando o exercicio inteiro como periodo do fato gerador.

Esse erro ndo € de simples redacdo. Ele atinge diretamente dois
elementos que o artigo 142 do CTN exige sejam definidos no lancamento: quando
ocorreu o fato gerador e quanto é devido em cada periodo.

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacéo da penalidade cabivel.
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Com o periodo incorreto, ficam comprometidos o termo inicial dos
acréscimos legais, a analise da decadéncia més a més e o proprio exercicio do direito de
defesa. Ndo por acaso, a autuada apontou exatamente essa falha em sua impugnacao,
razdo pela qual ndo incide, no caso, a ressalva do paragrafo Gnico do artigo 15 da Lei n®
10.094/2013.

3. Da natureza do vicio

O artigo 17 da Lei n°® 10.094/2013 considera vicio de forma os erros
quanto a identificacdo do sujeito passivo, a descri¢do dos fatos, a norma legal infringida,
aos dados do autor do feito, ao local, data e hora da lavratura e a intimacdo. Nessas
hipoteses, o lancamento em si esté correto, e o defeito esta apenas na forma como foi
apresentado.

N&o € o caso dos autos. Aqui, a propria apuracdo do periodo e da base de
calculo foi feita de modo equivocado, e a sua correcdo exigiria refazer o langcamento,
segregando as infracdes e os respectivos valores més a més. O vicio é, portanto, de
natureza material, e ndo formal.

Este é o entendimento adotado pelo Tribunal Pleno deste Conselho no
Acoérddo n° 545/2023, de relatoria do Conselheiro Eduardo Silveira Frade, com voto
vista do Conselheiro Lindemberg Roberto de Lima, que também apreciou acusacfes
apuradas a partir da conta Caixa. Naquela oportunidade, o Pleno reconheceu o vicio
material porque o lancamento ndo foi realizado nos periodos em que ocorreram as
infracBes nem no montante devido em cada periodo, caracterizando erro na metodologia
do lancamento, e afastou expressamente a aplicagdo do artigo 17, I, da Lei n°
10.094/2013.

Correta, portanto, a decisdo singular ao reconhecer a nulidade do
lancamento por vicio material.

Ficam prejudicadas as demais alegacOes da defesa, inclusive as relativas
a decadéncia, ao caréater confiscatorio da multa, as exclusdes na reconstituicdo da conta
Caixa, aos empréstimos bancarios e de socios e ao pedido de diligéncia, que poderao ser
apreciadas em eventual novo langamento.

4. Do novo langamento

Tratando-se de vicio material, ndo se aplica o artigo 18 da Lei n°
10.094/2013, que concede a Fazenda Estadual novo prazo de cinco anos, contado da
decisdo definitiva, apenas para os lancamentos anulados por vicio formal. Eventual
novo langcamento devera observar o prazo decadencial do artigo 173, I, do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 427/2026

Por todo exposto.

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, no mérito,
pelo seu desprovimento, para manter a decisdo recorrida que julgou NULO, por VICIO
MATERIAL, o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003805/2025-
09, lavrado em 29 de agosto de 2025 contra a empresa F&A COMERCIO DE
BRINQUEDOS E UTILIDADES LTDA., inscricdo estadual n° 16.353.747-0,
devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer onus decorrentes do
presente processo.

Ressalvo a possibilidade de lavratura de novo auto de infragéo,
observado o prazo decadencial do art. 173, I, do CTN.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacdo de
regéncia.

Segunda Céamara, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 28
de outubro de 2026.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro Relator
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